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REQUERENTE : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES-DNIT
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REQUERIDO : JUIZO FEDERAL DA 22 VARA - AM
AUTOR . MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
DECISAGOC

1. O Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT requer, com
fundamento no ant. 4° da Lei n. 8.437, de 30 de junho de 1992, suspensdo dos efeitos da liminar
deferida pela MM?*. Juiza Federal Substituta da 22 Vara da Sec¢ao Judiciaria do Amazonas, nos autos
da acao cautelar n. 2005.32.00.004906-7, para ‘que seja sustado o inicio das obras de recuperagao
da rodovia BR-319 ou. se ja iniciadas, que sejam suspensas as obras, enquanto néo for comprovada
perante o Juizo a r:alizacdo dos estudos de impacto ambiental ¢ de celebragéo de fermo de
compromisse de ajustamento de conduta, nos moldes da Lei n. 10, 683/2003, da Lein® 6.938/81 e da
Portaria Interministerial n® 273/2004” (fis. 53 a 64). “ '

2. Restalta a urgéncia da execucéo das obras na rodovia, tendo em vista gue o inicio
do periodo de chuvas, em novembro vindouro, que impedira qualquer trabatho de recuperacio até o
més de julho do préximo ano, com agravamento das condigbes da estrada, em face do alto indice
pluviometrico na regrao. Com isso, os Municipios de Careiro Castanho e Humaita, que tém como
unico acesso a Manaus e Porto Velho a rodovia BR 313, poderdo ficar totalmente isolados e seus
habitantes impedidos de se deslocar para o trabalho, escolas e centios de saude, o que redundarg
em grave lesao socie'. '

3. Alega que a liminar ora impugnada acarreta: a) lesdo a ordem administrativa, que se
entende como "o devido exercicio das fungbes administrativas pelas autoridades constituidas, bem
como a normal execug:éo do servico pablico”, na medida em que interfere na execucdo do servico
publico de transport: consistente em obras de recuperacac de rodovia; b) lesdc 3 seguranca
publica, decorrante do iminente risco & integridade fisica e a vida dos usuarios; ¢) lesdo a economia.
em face dos reflexos negativos no desenvolvimento da regido, ao impedir a integracéc da rodoviz
com a hidrovia do ric Madeiro para a formagao de um sistema de cargas e passageiros, além dz
perda dos investimentos realizados pelo eraric na execugéo do contrato, que inclui mao-de-obra &
deslocamento de maquinas; d) risco de lesdo & saude publica, pela dificuldade de acesso aos

servigos de pratecdo a saude.
4. Sustenta aplicacdo do art. 5° da Portaria n® 273/2004 a BR 319, uma vez que se

trata de estrada pavimentada, diversamente da decisio impugnada. Assevera, também, =2
desnecessidade de prévio levantamente da situagdo ambiental e celebragao do Termo de

-Compromisso de Ajustamento de Conduta - TAC entre o DNIT e o IBAMA, visto que as obras na

Raodovia BR 319 se inserem na hipdtese do artigo 5°-da referida Portaria, que estabelece regra de
excecao.

5. Adu: que a retomada da obra nao acarretara nenhum impacto ambiental que ja ngo
tenha sido absorvido. Assim, a manutencdo da decisdo ‘podera se transformar em perigoso
precedente a nortear futuras decisdes judiciais com relacdo as demais rodovias pavimentadas oo
Pafs, 0 que fatalments levara ao caos do sistema de transporte rodovidrio nacionaf’.

6. Ouvido, o Ministério Publico Federal opina pela realizacdo de estudos prévios de
‘mpacto ambiental e pala competéncia do IBAMA para conceder licenciamento ambientai em terras
digenas, unidade de conservagéo de dominio da Unido ou para a realizac3o de empreendimentos
wuatidass s com significativo impacto ambiental desenvolvidos em deis ou majs Estados.

7. B continua: "ainda que se admitisse ser o caso de mera recuperagao, a Portaria ern
comento preve a necessidade de levantamento de situacdo ambiental das rodovias e celebracdo de
termos de aiustamento de conduta (arts. 3° e 4° - Procedimento Administrativo fis. 125)". Acrescenta.,
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“foi assinado um Convénio, em marco de 2005, para avajiar 8 Situagdo ambientaleee

318, com a fundagdo de Apoio Institucional Refo Solimées — UN/—SOL(Procedz’menro Administrative
fls. 101/110)" e conciui: “Ocorre que a_avaliacdo nso ests prontall! Ou seja, ainda que a Portaria
fosse aplicdvel ao £as0, a norma_ambiental nao estana sendo observada”

8. Oning, assim, pela manutencao da medida liminar,

Decido.

9. Como se sabe, em suspensio de seguranga nio S€ examinam questdes
Processuais ou de mérito da legalidade da decisio impugnada, salvo a hipotese de, na confrontacao
desta com os conceitos de ordem, segurancga, salde e €conomia piblicas. resuitar evidente que seu
cumprimento acarretarg grave lesido a qualquer desses bens juridicos. Permite-se breve exame
Quando for indispensaye| a0 reconhecimento da plausibilidade juridica.

rodovidria federa/ pavimentada as normas ambientais, compatibilizando-a com necessidade de sus
conservacéo, manutengso, restauragdo e meiporia Permanentes” (ar, 19), estabelece:

"Art. 5° Nas rodovias  pavimentadas ficam  autorizadas as atividades ¢e manutencso
conservagso e restauracdo, nos termos do art. 2° g3 presente Portaria”

“Art. 6° As obras de ampliacdo oz Capacidade de rodovias Pavimentadas j4 iniciadas,
especificadas no art 2% inciso 1V da presente Portaria, que nzo possuem ficenciamento
ambientaf, Somente poderdo fer continuidade apos g celebragio de Termo de Compromisso e

Agustamento ge Conduta *
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_ Proc.:
trechos da rodovia se encontrem intrafegaveis, a BR-319 ¢ estrada antiga, jJa pavinjentada,
afasta a exigéncia de formalizagdo do Termo de Ajustamento de Conduta — TAC. ubr

13. Resta saber se existe ou néo possibilidade de dana irreparavel ao meio ambiente.
A Rodovia BR-319 liga Manaus a Porto Velho e teve a construcdo concluida em 1977, com 877,4
quilémetros de extensdo. Portanto, lesdo ja houve ao meio ambiente e consolidou-se com a
construgdo da rodovia, tendo em vista o impacto causado & flora e a fauna da regido com’
desmatamento da floresta para a abertura da estrada. Nao efetuar os trabalhos de recuperagao
acarreta a possibilidade de lesdo a sequranca publica, consistente no risco a vida dos usuarios,
diante da probabilidade de graves acidentes. Ha também lesdo & economia publica, decorrente do
prejuizo financeiro ao erario, pois o requerente contratou empresas, com deslocamento de maquinas
para o local, além de lesac a ordem administrativa porque interfere na execucao reguiar dos Servicos
publicos de transporte

14. Ora, na ponderacdo dos danos, o prejuizo causado pela ndo recuperagéo dz
rodovia sobreleva o possivel prejuizo soffido pelo meio ambiente ja impactado com as obras de
construcdo. O parametro de avaliacdo deve ser 0 homem. Como afirmet, no agravo regimental na
suspensdc de seguran¢a n. 2005.01.00.003280-7/GO, a busca pela excelenua nas condicoes
ambientais tem como finalidade o aperfeicoamento da qualidade de vida humana. Assim, na
avaliacdo dos efeitos danosos, protege-se o bem maior, que é a vida. Impedir a recuperagao,
dificultara ou tornara impossivel o acesso da populacdo aos centros de desenvolvimento locais, em
busca de tratamento meédico, educacdo e oportunidade de vida melhor. A esse respeito, transcrevo
trecho de voto proferido pela eminente Des. Federal Selene Maria de Almeida, proferido no mandado
de seguranga n. 2005.01.00.003093-4:

“ainda que se tenha por dever observar o regraménfo ambiental, o administrador deve ter em
mente que o meio ambiente equilibrado e preservado tem como objetivo proporcionar methor
qualidade de vida possivel aos habitantes da terra, com a possibilidade de aproveitamento dos
potencias mediante sua utilizagdo racional com a minimizago de riscos para a populagéo”

15. Em face do exposto, defiro o pedido de suspensdo dos efeitos da liminar
concedida na medida cautelar n. 2005.32.00.004906-7.

16. Intimem-se. Publique-se.

Brasilia, { de atdeileo de 2005,

Pre5|dente
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