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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE MATERIA FINALISTICA DA 1* REGIAO
COMUNIDADES TRADICIONAIS - PRIORITARIO DO NUCLEO DE FUNDIARIO E INDIGENA DA 1* REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DO(A) 1* VARA FEDERAL CIVEL DA SJAM

NUMERO: 1040310-29.2024.4.01.3200
PARTE(S): FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS - FUNAI
PARTES(S): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS

FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS - FUNALI, pessoa juridica de direito publico,
representado(a) pelo membro da Advocacia-Geral da Unido infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, apresentar manifestagdo preliminar em face da agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal
(MPF), na qual se discute suposta omissdo no cumprimento do direito a consulta prévia, livre e informada das
comunidades indigenas e tradicionais impactadas pela repavimentacdo do Trecho do Meio da BR-319, nos termos da
Convengdo n° 169 da OIT.

1. DA ATUACAO DA FUNAI NOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A FUNAI exerce papel técnico e consultivo nos processos de licenciamento ambiental, conforme
estabelecido pela Portaria Interministerial n° 60/2015 e pela Instru¢do Normativa n® 02/2015 da propria Fundagdo. A sua
participagdo estad condicionada a solicitagdo formal do 6rgdo licenciador, cabendo-lhe elaborar termos de referéncia para
estudos especificos, analisar o Estudo do Componente Indigena (ECI) apresentado pelo empreendedor e emitir
manifestacdes técnicas sobre os impactos socioambientais nas terras indigenas, inclusive sugerindo medidas de mitigacao
€ compensacgao.

Cumpre destacar que o Estudo do Componente Indigena é de responsabilidade do empreendedor,
conforme definido no ordenamento juridico vigente, sendo a analise posterior realizada pela FUNAI com base nos
critérios técnicos estabelecidos na legislacdo aplicavel.

2. DA CONSULTA PREVIA AS COMUNIDADES INDIGENAS

A consulta prévia, livre e informada as comunidades indigenas impactadas ¢ um direito garantido pela
Convengdo n° 169 da OIT e reconhecido no ordenamento juridico brasileiro, que deve ser realizado por meio de
procedimentos adequados, observando-se os protocolos estabelecidos pelas proprias comunidades. A FUNAI reconhece a
relevancia da consulta e colabora, na medida de suas possibilidades, para viabilizar sua realizacdo, mas ressalta que a
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responsabilidade principal por sua execucdo, especialmente em empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, cabe
ao empreendedor, em articulagdo com as comunidades afetadas.

Embora a FUNAI possa oferecer suporte técnico, logistico ¢ financeiro limitado, conforme previsto na
Instrucdo Normativa n® 02/2015, a autonomia ¢ a autodeterminagdo das comunidades indigenas asseguram que a
validagdo e a organizacdo das consultas ndo sejam de sua competéncia direta, mas sim das comunidades, em
conformidade com os artigos 231 da Constituigdo Federal e 6° da Convengdo n° 169 da OIT.

3. DOS ESFORCOS REALIZADOS PELA FUNAI

Especificamente no caso em tela, a FUNAI tomou diversas providéncias para ampliar a analise
cartografica das areas indigenas potencialmente impactadas, considerando inclusive territorios nao regularizados. Foram
emitidos oficios e realizadas reunides com oOrgdos como o DNIT, IBAMA e Ministério dos Transportes, além de
interagdes diretas com as comunidades indigenas e suas liderancas, conforme registrado em memoriais ¢ despachos
administrativos.

A FUNAI também emitiu manifestacdes técnicas detalhadas sobre o licenciamento ambiental da BR-319,
analisando os impactos em terras indigenas como Apurind do Igarapé Tauamirim, Apurina do Igarapé Sdo Jodo, Nove de
Janeiro, Ipixuna, Ariramba ¢ Lago Capand, elaborando pareceres que visam garantir a integridade socioambiental dessas
comunidades.

4. DA RESPONSABILIDADE DO EMPREENDEDOR

A Portaria Interministerial n® 60/2015 e a legislagdo ambiental vigente atribuem ao empreendedor a
responsabilidade de custear e implementar medidas compensatorias e mitigatorias necessarias para reduzir os impactos
dos empreendimentos sobre as comunidades indigenas. Cabe ao 6rgdo licenciador, no caso o IBAMA, coordenar o
processo de licenciamento, considerando as manifestagdes da FUNAI e de outros 6rgaos envolvidos.

Ademais, os procedimentos de consulta devem ser realizados no ambito do licenciamento ambiental, com
a participagdo ativa das comunidades indigenas e a observancia de seus protocolos proprios. A FUNAI refor¢a que ndo
pode ser responsabilizada pela auséncia ou deficiéncia no cumprimento desses requisitos por parte do empreendedor ou de
outros atores envolvidos no processo.

5. DA INEXISTENCIA DE OMISSAO POR PARTE DA FUNAI

E necessario refutar a alegagdo de omissdo por parte da FUNAI A atuagdo da Fundagdo no caso segue
estritamente as diretrizes legais e regulamentares aplicaveis, com constante comunicagao e articulagdo com outros 6rgaos
e comunidades indigenas. A FUNAI cumpriu integralmente suas atribui¢des legais, elaborando termos de referéncia,
emitindo pareceres técnicos e promovendo discussoes sobre o impacto do empreendimento nos territorios indigenas,
mesmo em situagdes de limitagdes orgamentarias e de pessoal.

6. DA INVIABILIDADE DA RESPONSABILIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO

Quanto ao pedido de condenagdo solidaria da FUNAI ao pagamento de danos morais coletivos, cabe
destacar que a Fundagdo nao possui competéncia para executar ou determinar unilateralmente medidas que dependem de
outros entes, como o empreendedor ou o o6rgdo licenciador. Nao se pode imputar a FUNAI a responsabilidade pelos
alegados danos, especialmente quando a atuagdo da Fundagdo estd amparada na legalidade e orientada para a prote¢ao dos
povos indigenas.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, a FUNAI requer que seja indeferido o pedido liminar formulado pelo MPF, em
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respeito aos principios da separacdo dos poderes e da legalidade administrativa. Reafirma-se a atuacdo técnica e diligente
da Fundag@o no caso, dentro de suas competéncias legais ¢ regulamentares, e sugere-se a continuidade do didlogo
institucional para promover solugdes que assegurem os direitos das comunidades indigenas impactadas, em conformidade
com a legislagdo vigente e com a Convengdo n° 169 da OIT.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia, 02 de dezembro de 2024.

JULTANA MALTA
Procuradora Federal

Documento assinado eletronicamente por JULIANA MALTA, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1773878756 no endereco eletronico http://
sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JULIANA MALTA. Data e Hora: 02-12-2024 21:01. Ntmero
de Série: 58908339787219617239378557969. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.
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